FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Branza Transportu Drogowego i Municypalnego
Warszawa, dnia 30 marca 2017 roku

Forum Zwiazkéw Zawodowych
Trojstronny Zespot ds.
Transportu Drogowego

Szanowny Pan

Jerzy Szmit

Podsekretarz Stanu

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa
ul. Chalubinskiego 4/6

00-928 Warszawa

Dla Pana Tadeusza Kucharskiego

.NSZZ Solidarnos¢”

Szanowny Panie Ministrze

Przedstawiamy propozycje zmian zawarte w pismie DTD.5.4410.11.6.2017.AK z marca 2017r. do projektu
ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcdw oraz o zmianie ustawy o transporcie drogowym.

Do ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 roku o czasie pracy kierowcow
Forum Zwiazkéw Zawodowych
Trojstronny Zespol do spraw
Transportu Drogowego
wnosi nastepujace zmiany:

1) w art. 11 wykresli¢ ust. 2a
Uzasadnienie:

Wykreslenie ust. 2a jest niezbedne, aby byto to zgodne z propozycja Ministerstwa uchylenia-wykreslenia
w art. 15 ust. 6.

2) w art. 22 otrzymuje brzmienie:
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4)

»art. 22. Przepisy art. 12 ust. 21 3, art. 13, art. 21 oraz art. 24 pkt 2 nie maja zastosowania do kierowcow
prowadzacych pojazdy wymienione w art. 29 ustawy, w art. 3 lit. b-i rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 oraz
w art. 2 ust. 2 lit. a-b i d-k Umowy AETR.”

3) w art. 31a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Dzienny czas prowadzenia pojazdu od zakonczenia jednego dziennego okresu odpoczynku
do rozpoczecia nastepnego dziennego okresu odpoczynku lub miedzy dziennym okresem odpoczynku
a tygodniowym okresem odpoczynku nie moze przekroczy¢ 8,5 godzin.”

Uzasadnienie:

Dodajac art. 31aa, w ktorym okresla sie¢ maksymalny czas pracy do 10 godzin niezbednym jest skrocenie
maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu z 10 godzin do 8, 5 godziny, poniewaz inne czynno$ci bedace

czasem pracy kierowcy oraz obowiagzkowe przerwy razem stanowi¢ beda 10 godzin.

w art. 31a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Tygodniowy laczny czas prowadzenia pojazdu nie moze przekracza¢ 51 godzin, a w ciggu dwoch
kolejnych tygodni 90 godzin.”

5) wart. 31b ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Kierowcy przystuguje przerwa przeznaczona na odpoczynek w wymiarze nie krotszym niz 35 minut, w
przypadku, gdy taczny czas prowadzenia pojazdu wynosi od 6 do 8 godzin, oraz w wymiarze nie Krotszym
niz 55 minut w przypadku, gdy taczny czas prowadzenia pojazdu przekracza 8 godzin. Przerwa ta
przystuguje kierowcy przed uptywem 4,5 godzin tacznego dziennego prowadzenia pojazdu. Przerwa nie

moze si¢ odby¢ wczesniej jak po 2 godzinach prowadzenia pojazdu.

6) wart. 31b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Przerwy, o ktérych mowa w ust. 1 moga by¢ dzielone na okresy krotsze trwajace, co najmniej 15 minut
kazda, ktore sg wykorzystywane w czasie prowadzenia pojazdu zgodnie z obowigzujacym kierowcy

rozktadem jazdy.
Uzasadnienie:

Jesli zostanie skrocony czas pracy kierowcow do 10 godzin zgodnie z art. 31a to nalezy skroci¢ czas
prowadzenia pojazdu do 8,5 godziny, aby byt czas na czynnosci OC przed wyjazdem i po zjezdzie, a takze

na odbycie przerw okreslonych w art. 6 i art. 31b.
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Kierowcy wykonujacy przewozy drogowe objeci sg szeregiem regulacji i wytycznych w szczegolnosci

w zakresie przepisow socjalnych dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i odpoczynkow.
W przepisach ustawy o czasie pracy kierowcoéw zauwazono dyskryminacje¢ okreslonej grupy kierowcow.
Powyzsze dysproporcje znajduja si¢ w art. 22, ktory wyklucza kierujacych autobusami na liniach
regularnych do 50 km z obowigzku udzielania im przerw, o ktérych mowa w art. 13. Ponadto nalezy
wskaza¢, iz w przewozie drogowym zastosowanie majg rownolegle dwie definicje pory nocnej. Pierwsza
wynikajaca z kodeksu pracy obejmujaca wszystkich pracownikéw stosowana do okreslenia wysokosci
wynagrodzenia oraz druga zawarta w ustawie o czasie pracy kierowcow okreslajgca dobowy wymiar czasu
pracy. Ustawodawca wykluczyt jednak kierowcéw wykonujacych przewozy drogowe w ramach

komunikacji miejskiej do 50 km ze stosowania wtasnie tej drugiej regulacji.

Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 15 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do
transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98,
jak réwniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 ,Panstwa Czlonkowskie zapewnig

objecie Kierowcow pojazdow., uzywanvch do przewozu osob w ramach przewozow regularnych,

Kktorvch trasa nie przekracza 50 km przepisami krajowvmi zapewniajacymi odpowiednia ochrone

w zakresie dopuszczalnego czasu prowadzenia pojazdu oraz obowiazkowych przerw i okresow

odpoczynku.
W art. 11 Rozporzadzenia (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006r.

w sprawie harmonizacji niektorych przepisdw socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego
oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 panstwo czlonkowskie zachecane jest do stosowania dluzszych

minimalnych przerw i okreséw odpoczynkéw lub krétszego maksymalnego czasu prowadzenia

pojazdu niz ustanowione w art. 6-9 w przypadku przewozow drogowych w catoéci na jego terytorium.
Niestety poprzednia ekipa rzadzaca PO i PSL nie kierowala si¢ tym zaleceniem UE tylko poszia
w maksymalne okresy prowadzenia pojazdu wigksze jak dla pozostalych kierowcéw w transporcie
drogowym. Tak samo postagpiono z minimalnymi przerwami i okresami odpoczynku. Skrocono je ponizej
obowigzujacej normy dotyczgcej innych kierowcow niz do 50 km tzn. przewo6z rzeczy, komunikacja
miedzymiastowa i miedzynarodowa. Polski ustawodawca w stosunku do kierowcdéw komunikacji
miejskiej ustanowil przepisy najgorsze, jakie mozna wymysli¢ dla kierowcow, zastosowal bardziej
wyczerpujace warunki dotyczace czasu prowadzenia pojazdu oraz sposobu odbierania przerw,

co w srodowisku kierowcoOw ireprezentujacych ich zwigzkow zawodowych wzbudza ogromne
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niezadowolenie i rozgoryczenie. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze kierowcy do 50 km pracuja zazwyczaj
w komunikacji miejskiej w wielkomiejskim ruchu, gdzie maja, na co dzien do czynienia z korkami
ulicznymi, zatorami a takze kieruja napelnionymi do granic mozliwosci autobusami, gdzie na odcinku
od jednego przystanku krancowego do drugiego nastepuje wielokrotna wymiana pasazerow. To powoduje,
ze ci kierowcy muszg by¢ niezwykle czujni i pod koniec dnia pracy sa bardzo wyczerpani. Obecny system
czasu prowadzenia pojazdu oraz odpoczynki i przerwy nie pozwalajg na zregenerowanie ich sit fizycznych
i psychicznych. Roznica polega miedzy innymi na tym, iz tygodniowy czas prowadzenia pojazdu w
komunikacji miejskiej wynosi 60 godzin, podczas gdy pozostata grupe kierowcoOw obowigzuje 56 godzinny
tygodniowy czas prowadzenia pojazdu. To samo dotyczy dziennego okresu prowadzenia pojazdu, gdzie
roznica polega na tym, ze kierowca w komunikacji miejskiej moze prowadzi¢ przez 10 godzin dziennie,
podczas gdy czas jazdy dziennej pozostatych kierowcow wynosi 9 godzin dziennie (tylko 2 razy w tygodniu
10 godzin).

W _zakresie norm czasu skrocenie dobowego okresu prowadzenia pojazdu do 8,5 godzin oraz

skrdcenie tygodniowego tacznego czas prowadzenia pojazdu do 51 godzin przyczyni sie do poprawy
bezpieczenstva w ruchu drogowym oraz do poprawy warunkéw socjalnych Kkierowcow

zatrudnionych w transporcie publicznym. Powyzsza zmiana wplynie rowniez pozytywnie na stan

zdrowia kierowcéw i wydluzenie ich przvdatno$ci do zawodu oraz bedzie zgodna z propozycja

skrdcenia dobowego czasu pracy kierowcéw zatrudnionych w komunikacji miejskiej do 10 godzin.

Do ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie drogowym.
Forum Zwiazkéw Zawodowych
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Transportu Drogowego
wnosi nastepujace zmiany:

W art. 92:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku, gdy podczas jednej kontroli drogowej stwierdzono, ze kierujacy dopuscit si¢ kilku
naruszen w rozumieniu art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen, ktore zagrozone sg karami grzywny o ltacznej

wartosci przekraczajacej kwote 2000 zt, naktada si¢ kare grzywny w wysokosci 2000 zt”;

b) po ust. 3 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadku, gdy podczas jednej kontroli stwierdzono, ze osoba, o ktérej mowa w ust. 3, dopuscita
si¢ kilku naruszen w rozumieniu art. 9 § 2 Kodeksu wykroczen, ktore zagrozone sg karami grzywny o

facznej wartos$ci przekraczajacej kwote 2000 zl, naktada si¢ kare grzywny w wysokosci 2000 z1”;
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Uzasadnienie:

Ustawa z dnia 16 wrze$nia 2011r.- 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22011 r., nr 244 poz. 1454) wprowadzone zostaty do obiegu prawnego niekorzystne w stosunku do
kierowcoéw wykonujacych przew6z drogowy oraz osob zarzadzajacych transportem przepisy. Do ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013r., poz. 1414, z pdzn. zm.) wprowadzono
art. 92 ust. 1, ktory mowi, ze kierujacy wykonujacy przewoz drogowy z naruszeniem obowigzkow lub
warunkow przewozu drogowego podlega karze grzywny w wysokosci do 2000 ztotych oraz art. 92 ust. 3
osoba zarzgdzajaca przedsiebiorstwem lub osoba zarzadzajgca transportem w przedsiebiorstwie, 0 Ktorej
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009, a takze kazda inna osoba
wykonujaca czynno$ci zwigzane z przewozem drogowym, ktora naruszyta obowigzki lub warunki
przewozu drogowego albo dopuscita, chociazby nieumy$lnie, do powstania takich naruszen, podlega karze
grzywny w wysoko$ci do 2000 ztotych. Zgodnie z art. 92 ust. 2 i 4 wykaz naruszen oraz wysokosci
grzywien za poszczegélne naruszenia okre$laja zataczniki: nr 1 w stosunku do kierowcow i nr 2 dla
zarzadzajacych transportem. Rownolegle dodano art. 96 § 1a ust. 2 Kodeksu postepowania w sprawach o
wykroczenia (Dz. U. z 2013r., poz. 395) w tresci: ,,w postgpowaniu mandatowym, w sprawach: naruszen
przestrzegania obowigzkow lub warunkéw przewozu drogowego wymienionych w zalgczniku nr 1 1 2
do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, w ktorych oskarzycielem publicznym jest
wiasciwy organ Inspekcji Transportu Drogowego lub Policji mozna natozy¢ grzywneg w wysokosci do 2000
zt.” Zmiany te doprowadzity do tego, iz kierowcy wykonujacy przew6z drogowy oraz osoby zarzadzajace
transportem w przedsiebiorstwach karani moga by¢ nieograniczong liczbg mandatéw na niecograniczong
przepisami kwote. Wskazane powyzej przepisy nie posiadajg rozstrzygniecia jak w przypadku art. 96 § 1
Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, ktory mowi, ze: ,,w postgpowaniu mandatowym mozna
nalozy¢ grzywne w wysokosci do 500 zt, a w przypadku, o ktérym mowa w art. 9 § 1 Kodeksu wykroczen
—do 1000 z.” W art. 9 § 1 ustawy kodeks wykroczen ustanowiono, ze jezeli czyn wyczerpuje znamiona
wykroczen okreslonych w dwoch lub wigcej przepisach ustawy, stosuje si¢ przepis przewidujacy
najsurowszg kare, co nie stoi na przeszkodzie w orzeczeniu $rodkow karnych na podstawie innych
naruszonych przepisow, zas w § 2 przywotanej ustawy wskazano, ze jezeli jednocze$nie orzeka si¢ o
ukaraniu za dwa lub wigcej wykroczen, wymierza si¢ tacznie karg w granicach zagrozenia okre§long w
przepisie przewidujacym najsurowsza karg, co nie stoi na przeszkodzie orzeczeniu $rodkéw karnych na
podstawie innych naruszonych przepiséw. Zatem powyzsze nie znajduje odzwierciedlenia w postgpowaniu
mandatowym, gdyz w tego rodzaju postepowaniu funkcjonariusz organu kontrolnego grzywne naktada a
nie orzeka (orzeka¢ w sprawach o wykroczenia moga jedynie sady). Dlatego tez w przypadku zbiegu
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wykroczen Policja oraz Inspekcja Transportu Drogowego natozy tyle mandatow, ile stwierdzi wykroczen
okreslonych w zatacznikach nr 1 oraz nr 2 do ustawy o transporcie drogowym. Stanowi to pewnego rodzaju
absurd prawny polegajacy na tym, iz w okre§lonych przypadkach (zbiegu wykroczen oraz woli przyjecia
mandatow karnych przez sprawcg czyndéw zabronionych) funkcjonariusze Policji oraz Inspekcji Transportu
Drogowego moga wymierza¢ kary wyzsze anizeli sady.

W obecnie obowiazujacym zapisie artykulu 92 ust. 1 oraz ust. 3 ustawy o transporcie drogowym brak

jest jakichkolwiek hamulcéw do okreslania wysokosci kary nakladanej w_ postepowaniu

mandatowym na Kierowce i zarzadzajacego transportem w przedsiebiorstwie przez uprawnione

organy panstwowe.

Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz w przypadku, kiedy organ kontrolny ujawni szereg razacych naruszen
zasad wykonywania przewozu drogowego np. czas pracy kierowcy, stosowanie urzadzen rejestrujacych
oraz posiadania wymaganych dokumentow, kara natozona na kierowce lub zarzadzajacego transportem
moze przewyzszyC karg, ktorg otrzyma zatrudniajacy ich przedsigbiorca. Notabene temu drugiemu
ustawodawca zagwarantowal dodatkowo ochrong w postaci przepisow art. 92a, 92b i 92c ustawy
0 transporcie drogowym. Za sprawg przedstawicieli oraz ekspertow branzy transportu drogowego Forum
Zwigzkow Zawodowych skierowane =zostaly wnioski o podjecie inicjatywy ustawodawczej
w przedstawionym zakresie do Sejmowej Komisji Infrastruktury oraz Ministerstwa Infrastruktury
i rozwoju. Uzyskujac pozytywne opinie zaproponowana poprawka zostata zaimplementowana do projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz ustawy o systemie tachograféw cyfrowych z dnia
7 kwietnia 2015r., gdzie na etapie konsultacji publicznych oraz uzgodnien mi¢dzyresortowych uzyskata
akceptacje przedstawicieli pracodawcow oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci. Bez wprowadzenia
do systemu odpowiednich przepiséw regulujacych gorng granice grzywny w postgpowaniu mandatowym
kryzys na rynku kierowcow zawodowych bedzie si¢ w dalszym ciggu poglebial. To samo w przysztosci
dotknie osoby majace zarzadza¢ operacjami transportowymi w przedsiebiorstwach. Kara, jaka zagrozone
sa te dwie grupy pracownicze moze przewyzszy¢ wielokrotnie ich miesigczne dochody, co bezposrednio

wplynie na pogorszenie si¢ ich warunkéw socjalno-bytowych.

Do pozostatych przepisow wystepujacych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o czasie pracy kierowcow

oraz 0 zmianie ustawy o transporcie drogowym nie wnosimy uwag.

Forum Zwigzkéw Zawodowych
Trojstronny Zespol do spraw
Transportu Drogowego

Stanistaw Taube



